7143 SAYILI KANUNUN (4) MADDESINDE
YER ALAN INCELEME VE TARHIYAT SAFHASINDA BULUNAN
ISLEMLER KONUSUNDA YASANAN SORUNLAR

I-KONU:

KDV iade hakki_doguran islemleri bulunan miikellefler, KDV Uygulama
Genel Tebliginde yapilan diizenlemeye gore, iade talebini ne sekilde almak
istedigini tercih etmek suretiyle, KDV beyannamelerini vermektedir, Verilen
beyannamelerde, YMM raporu ile iade almak istedigini belirten miikelleflerin
iade talepleri i¢in, Yeminli Mali Miisavirler, 3568 sayili_Kanundan aldiklari
yetki ile, oncelikle s6zlesme diizenleyip Maliye Bakanligina bildirmek suretiyle
ise baslamakta, Vergi kanunlar1 hiikiimlerine gore, firmalarin KDV iade
taleplerini incelemekte, yapilan incelemeler sonucunda, 3065 sayilit KDVK ve
ilgili tebliglere uygun bulunan tutarlarin iadesi i¢in, rapor diizenlemekte, vergi
dairesine teslim etmektedir. Vergi dairesi YMM ler tarafindan verilen KDV iade
raporlarini, yasal olarak, bir hafta igerisinde isleme almakta, varsa eksiklilerin
tamamlanmasi, tarh, tahakkuk ve iade islemlerine baglamaktadir.

Bu safhada olan Katma Deger Vergisi ladesi Tasdik Raporlarina gore
yapilan islemlerin, 7143 sayili kanunun (4) maddesinde diizenlemesi yapilan,
inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan islemlerden sayilip sayilamayacagi,
yazimizin konusunu olusturmaktadir.

II. TARTISILAN KONULAR:

- Konu boliimiinde agiklanan YMM Katma Deger Vergisi Tasdik
Raporuna, vergi dairesince teblig edilen eksiklik yazilarmin, inceleme ve tarh
islemine baslandigini gosterip gostermedigi,

- 7143 Sayil1 Kanunun (4) maddesine gore, kanunun kapsadigi donemlere
ait YMM Katma Deger Vergisi ladesi Tasdik Raporlarma gore yapilan
tarhiyatlar i¢in, ilgili kanun hiikiimlerinden faydalanilip faydalanilamayacagi.

Hususlar tartisma konusu edilmistir.

III. KONUYA ILISKiN ACIKLAMALAR:

7143 sayili Kanunun (4) maddesinde, inceleme ve Tarhiyat Safthasinda
Bulunan Islemler bashig: altinda yapilan diizenleme sdyledir.

“MADDE 4- (1) Bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak, bu
Kanunun yayimi tarihinden once baslanildigi halde, tamamlanamamis olan vergi
incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine bu Kanunun matrah ve vergi
artirtmina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla devam edilir. Bu islemlerin



tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergilerin %50’si ile bu tutara gecikme
faizi yerine bu Kanunun yaymmu tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar
esas alinarak hesaplanacak tutar ile bu tarihten sonra ihbarnamenin tebligi
lizerine belirlenen dava agma siiresinin bitim tarihine kadar hesaplanacak
gecikme faizinin tamaminin, vergi aslina bagli olmayan cezalarda cezanin
%25’inin; ithbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde yazili
basvuruda bulunularak, ilk taksit ihbarnamenin tebligini izleyen aydan baglamak
tizere ikiser aylik donemler halinde alt1 esit taksitte ddenmesi sartiyla vergi
aslinin %50’sinin, vergi aslima bagli olmayan cezalarda cezanin %75 inin,
vergilere bu Kanunun yayimu tarihine kadar uygulanan gecikme faizinin ve vergi
aslina bagl cezalarin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Su kadar ki bu Kanunun
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siire i¢inde teblig
edilen ihbarnameler i¢in bu madde hiikkmiinden yararlanmak isteyen
miikelleflerin anilan bentte belirtilen siire i¢erisinde, basvuru siiresi otuz giinden
az kalmis ise otuz giin icinde basvuruda bulunmalari ve madde kapsaminda
odenecek tutarlarin ilk taksitini 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen siirede, izleyen taksitleri ikiser aylik donemler halinde 6 esit taksitte
odemeleri sartryla maddeden yararlanilir”. Denilmektedir.

Ayni konuda yayimlanan, 7143 sayili Kanunun 1 Seri No.lu Genel
Tebliginde “bu madde hilkmiinden yararlanmak i¢in bagvuru siiresi sz konusu
islemlerin tamamlanmasina bagli olarak diizenlenmistir.” Denilerek, konuya
aciklik getirilmistir. Teblig ile yapilan agiklamalarda devamla; “Ancak,
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda, 9 uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen siire icerisinde teblig edilen ihbarnameler igin,
0zel bir basvuru siiresi diizenlenmis ve 4 {incii maddenin birinci ve yedinci
fikralar1 hiitkmiinden yararlanmak isteyen miikelleflerin, 9 uncu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siire i¢erisinde, bu siirenin otuz giinden
az kalmis olmasi halinde, otuz giin icinde basvuruda bulunmalar1 gerektigi
hiikiim altina alinmistir.” Denilmektedir.

Gecici vergi kanunlarinda yer almayan hususlar icin temel vergi
kanunlarinda yer alan diizenlemelere bakilacag: agiktir. 213 sayili VUK nun 20
inci maddesinde tarh islemi; “Vergi alacagmin kanunlarda gosterilen matrah ve
nispetler lizerinden, vergi dairesi tarafindan hesaplanarak, bu alacagi miktar
itibariyle tespit eden idari muameledir.” Aym1 kanunun 21 inci maddesinde
teblig; “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan, miikellefe ve ceza sorumlusuna yazili olarak
bildirilmesidir.” Seklinde diizenlenmistir.

7143 sayili kanunla yapilan diizenlemede ise baslamanin, aym1 kanunun
140 inc1 maddesine atif yapmak suretiyle belirlenecegi agiklanmistir. Ayni
madde ile Maliye Bakanlhima verilen yetki ile yayimlanan, Vergi



Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7-(2)
maddesinde, “Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan miikellefin
kendisine veya bulundugu sektore yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirma,
inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi faaliyetler ise baslandigini gosterir.”
Denilmekle, konuya aciklik getirilmistir.

Ileride yapilacak bir tarhiyat islemine esas olmak iizere, miikellefe tebligat
yapip, daha sonra yapilan tarhiyat icin, ilk yapilan yazismalar1 veya Yeminli
Mali Miisavire yazilan eksiklik yazisinin hiikiimsiiz oldugunu ileri siirmek,
yukarida agiklanan kanun hiikiimlerine aykiridir.

Vergi dairesince, miikelleflerin KDV beyanlarina veya vergi dairesine
verilen Yeminli Mali Miisavirlik Katma Deger Vergisi ladesi Tasdik
Raporlarma gore, eksiklik yazisi gonderilmesi, nihayetinde bu eksiklik yazilar
ve devaminda yapilan yazigsmalara gore yapilacak islemlerin, tarh islemlerine,
ilk yazisma ile baslandigini1 gosterdigi/gosterecegi agiktir.

IV. YAPILAN DEGERLENDIRMELER
Platformda yapilan degerlendirmelerde;

- Ortada bir tarhiyat varsa, bu tarhiyata baslandigi zamanin esas alinmasi
gerektigi, bundan dolayi, 7143 sayili kanunun yukarida agiklanan hiikmiinden
yararlanabilecegi,

- Bu konuyu tebligin ¢6zdiigii, tarhiyat varsa 7143 sayili kanun kapsamina
girecegi ve yararlanmasi gerektigi,

- Diizelteme yoluyla tarhiyat yapildigi, ilk yazismaya gore tarh islemlerine
baslanmis sayilacag,

- Olaylarin genel hukuka gore miikellef lehine yorumlanabilecegi, aleyhe
zorlama yapilamayacagi,

Degerlendirilmis ve oy birligi ile yeminli mali miisavirlik katma deger
vergisi 1adesi tasdik raporlarina, vergi dairesi tarafindan gonderilen eksiklik
yazilari, tarh islemlerine baslanildigini gostermektedir. Goriisii kabul gérmiistiir.

V. SONUC.

Miikelleflere ve ceza sorumlularina, ileride yapilacak bir vergilendirme
islemi ile ilgili olarak yapilan tebligat vergi kanunlarina gore, tarh ve tahakkuk
islemlerine baslandigin1 gostermektedir. Vergi idaresince miikellef lehine olan
kanun hiikiimlerinin, duruma gore aleyhe yorumlanmasi, genel hukuk
prensiplerine uygun degildir. 7143 sayili kanun yayimlanmadan 6nce miikellefe
veya miikellefin sozlesmeli olarak, KDV iade islemlerini yapan Yeminli Mali



Miisavirine yapilan yazili tebligatin bir hiikkmii vardir, ileride yapilacak tarh ve
tahakkuk islemleri i¢in, ise baglandigin1 gostermektedir. Buna gore, 7143 sayili
kanunun yayimlanmadan once, miikellefe veya YMM ye yapilmis bir yazili
tebligat ve bu tebligatin ilgili oldugu konuda yapilacak bir tarhiyat islemi igin,
miikellefin istemesi ve kanun maddesinde diizenlemesi yapilan 6zel siirede
kanunda belirtilen sekilde basvurmasi halinde, ilgili kanunu (4) maddesinden
yararlanma hakki vardir. Bu konuda kanun ve tebligle yapilan diizenleme
yeterince agiktir.



